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综 合

公安部明确：32 种行为属非法上访！
会影响子女等直系亲属的前途！（一）

根据《全国经济普查条例》《国务院关于开展第

四次全国经济普查的通知》（国发 〔2017〕53 号）《山

西省人民政府关于认真做好我省第四次全国经济普

查工作的通知》（晋政发〔2018〕8 号）和《长治市人民

政府关于认真做好我市第四次全国经济普查工作的

通知》（长政发〔2018〕22 号）以及《关于认真做好我

县第四次全国经济普查工作的通知》（沁政发〔2018〕

11 号）要求，我县进行了沁县第四次全国经济普查，

普查的标准时点是 2018 年 12 月 31 日，普查的时期

资料为 2018 年度，普查对象是我县从事第二产业和

第三产业活动的全部法人单位、产业活动单位和个

体经营户。按照党中央、国务院和省委省政府以及市

委市政府的统一布署，沁县县委县政府精心组织，各

乡镇、各级普查机构密切协作，广大普查人员艰辛努

力，全县范围内普查对象积极配合，我县第四次全国

经济普查全面完成部门资料整理、单位清查、现场登

记、数据质量抽查、汇总评估等各项任务，取得重要

成果和显著成效。

一、组织领导有力
2018 年 7 月 9 日，我县成立了由分管统计工作

的常务副县长担任组长的沁县第四次全国经济普查

领导小组，领导小组办公室设在县统计局，由 30 个

部门组成。按照“全国统一领导、部门分工协作、地方

分级负责、各方共同参与”的组织实施原则，全县各

乡镇人民政府和各大型企业也组建成立了相应的经

济普查领导小组及办公室，为普查工作开展提供了

坚实的组织保障。全县各级政府全面加强领导，精心

组织实施，做到人员到位、措施到位、经费到位。参与

普查工作的相关部门积极主动履职，充分发挥各自

职能，提供多方保障，确保了普查的顺利实施。

二、全面摸清家底
第四次全国经济普查是中国特色社会主义进

入新时代后的一次重大国情国力调查，是在决胜全

面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国

家新征程中对国民经济进行的一次“全面体检”。

2019 年 1 月 1 日至 4 月 30 日，全县广大基层普查人

员克服重重困难，对我县从事第二产业和第三产业

的法人单位、产业活动单位和抽取的个体经营户逐

一入户完成数据采集。通过这次普查，摸清了我县第

二产业和第三产业的发展规模、布局和效益，了解了

我县产业组织、产业结构、产业技术、产业形态的现

状以及各生产要素的构成，掌握了我县全部法人单

位资产负债状况和新兴产业发展情况，进一步查实

了各类单位的基本情况和主要产品产量、服务活动，

全面准确反映了供给侧结构性改革、新动能培育壮

大、经济结构优化升级等方面的新进展。

三、采用科学方法
按照“确保质量、改革创新、突出重点、依法普

查、共享成果”的原则，沁县第四次全国经济普查领

导小组办公室（以下简称县经普办）借鉴历次普查经

验，积极参与顶层设计，着力提高普查的科学性和规

范性。经过参与长治县苏店镇和信义工业园区管委

会开展综合试点工作，检验《山西省第四次全国经济

普查方案》及 13 项业务流程，按照《山西省第四次全

国经济普查数据检查实施方案》等一系列规范性文

件相关要求，探索有效工作经验。在方法运用上，我

县第四次全国经济普查采取“地毯式”清查的方法，

对辖区内全部法人单位、产业活动单位和从事第二、

三产业的个体经营户进行全面清查。全面清查后，对

从事第二产业和第三产业的法人单位、产业活动单

位在其主要经营活动所在地进行全面普查登记，对

建筑业法人单位在其注册地进行全面普查登记，对

数量众多的个体经营户采用抽样调查方法在其主要

经营活动所在地进行样本登记。普查主要内容包括

单位基本情况、组织结构、人员工资、财务状况、能源

生产与消费情况、生产能力、生产经营和服务活动、

固定资产投资、研发活动、信息化和电子商务交易情

况等，根据不同普查对象，分别设置了一套表单位普

查表、非一套表单位普查表、个体经营户普查表和部

门普查表。

四、创新普查方式
为减轻调查对象负担，提高工作效率，这次普

查积极应用“五证合一”改革成果，大力提高部门参

与程度。在清查和普查阶段，积极利用部门行政记录

和业务资料，收集、整理了 13 个部门的单位名录信

息，通过比对合并生成底册信息 8 千多条。全面提高

普查数据采集信息化水平，扩大联网直报单位范围，

全面使用手持移动终端（PAD）采集数据，广泛应用

行业代码自动识别赋码技术，普查数据生产全过程

实行电子化、网络化，大大提高了数据采集处理效

率。

五、强化执法监督
各级普查机构和广大普查人员严格执行《中华

人民共和国统计法》和《全国经济普查条例》，严格履

行独立普查、独立报告职责，依法保护普查对象资

料，公布举报电话和咨询电话，建立健全数据质量追

溯和问责机制，加大普查违纪违法行为的查处力度，

坚决防范和惩治统计造假、弄虚作假。

六、确保数据质量
我县第四次全国经济普查实行全过程数据质

量控制。全县各级普查机构狠抓源头数据质量，实时

监控普查数据采集、上报，加强入户数据核实与业

务指导，开展源头数据自查与抽查，坚持随报随

审、联动审核，及时消除差错，确保普查数据真实

可靠。为检验普查工作成效和普查数据质量，我县

经普办对全部乡镇进行了为期一周的数据质量抽

查，共抽查 3 个乡镇 9 个普查小区 120 个单位和个

体户，抽查方式采用“重新调查式”，取代以往将普查

登记数据作为参考的“回访式”，抽查结果更为客观、

准确。事后质量抽查结果表明，普查数据质量符合控

制标准。

总体来看，沁县第四次全国经济普查充分运

用现代信息技术手段，普查全过程公开透明，全面摸

清了我县第二产业和第三产业家底，能够真实反映

经济社会发展状况，达到了预期目标。普查结果显

示，2018 年末，全县共有从事第二产业和第三产业活

动的法人单位 1512 个，与 2013 年第三次全国经济普

查相比，增长 65.24%；产业活动单位 1831 个；个体经

营户 4611 个。

沁县统计局
沁县第四次全国经济普查领导小组办公室
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沁县第四次全国经济普查公报（第一号）
———沁县第四次全国经济普查顺利完成

公安部《关于公安机关处置信访活动中违法犯罪

行为适用法律的指导意见》明确了下述 32 种上访行为

属于违法犯罪：

01 越级上访
违反《信访条例》第十六条、第十八条规定，越级

走访，或者多人就同一信访事项到信访接待场所走访，

拒不按照 《信访条例》 第十八条第二款的规定推选代

表，经有关国家机关工作人员劝阻、批评和教育无效

的，依据《信访条例》第四十七条第二款规定，公安机关

予以警告、训诫或者制止；符合《治安管理处罚法》第二

十三条第一款第一项、第二款规定的，以扰乱单位秩

序、聚众扰乱单位秩序依法予以【治安管理处罚】。

02 未按法定途径投诉
违反《信访条例》第十四条、第十五条、第三十四

条和第三十五条规定，拒不通过法定途径提出投诉请

求，不依照法定程序请求信访事项复查、复核，或者

信访诉求已经依法解决，仍然以同一事实和理由提出

投诉请求，在信访接待场所多次缠访，经有关国家机

关工作人员劝阻、批评和教育无效的，依据 《信访条

例》 第四十七条第二款规定，公安机关予以警告、训

诫或者制止；符合 《治安管理处罚法》 第二十三条第

一款第一项规定的，以扰乱单位秩序依法予以 【治安

管理处罚】。

03 信访场所滞留和滋事
在信访接待场所滞留、滋事，或者将年老、年幼、

体弱、患有严重疾病、肢体残疾等生活不能自理的人弃

留在信访接待场所，经有关国家机关工作人员劝阻、批

评和教育无效的，依据《信访条例》第四十七条第二款

规定，公安机关予以警告、训诫或者制止；符合《治安管

理处罚法》第二十三条第一款第一项规定的，以扰乱单

位秩序依法予以【治安管理处罚】。

04 摆放违禁物品
在信访接待场所摆放花圈、骨灰盒、遗像、祭品，

焚烧冥币，或者停放尸体，不听有关国家机关工作人员

劝阻、批评和教育，扰乱信访工作秩序，符合《治安管理

处罚法》第二十三条第一款第一项、第六十五条第二项

规定的，以扰乱单位秩序、违法停放尸体依法予以【治

安管理处罚】。

05 过激方式表达诉求
煽动、串联、胁迫、诱使他人采取过激方式表达诉

求，扰乱信访工作秩序，符合《治安管理处罚法》第二十

三条第一款第一项、第二款规定的，以扰乱单位秩序、

聚众扰乱单位秩序依法予以【治安管理处罚】。

06 聚众扰乱信访工作秩序
聚众扰乱信访工作秩序，情节严重，符合《刑法》

第二百九十条第一款规定的，对首要分子和其他积极

参加者以聚众扰乱社会秩序罪【追究刑事责任】。

07 驾驶机动车任意冲闯
为制造社会影响、发泄不满情绪、实现个人诉求，

驾驶机动车在公共场所任意冲闯，危害公共安全，符合

《刑法》第一百一十四条、第一百一十五条第一款规定

的，以以危险方法危害公共安全罪【追究刑事责任】。

08 影响交通工具正常行驶
以递交信访材料、反映问题等为由，非法拦截、强

登、扒乘机动车或者其他交通工具，或者乘坐交通工具

时抛撒信访材料，影响交通工具正常行驶，符合《治安

管理处罚法》第二十三条第一款第四项规定的，以妨碍

交通工具正常行驶依法予以【治安管理处罚】。

09 携带管制物品危及公共安全
在信访接待场所、其他国家机关或者公共场所、

公共交通工具上非法携带枪支、弹药、弓弩、匕首等

管制器具，或者爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性等

危险物质的，应当及时制止，收缴枪支、弹药、管制

器具、危险物质；符合 《治安管理处罚法》 第三十二

条、第三十条规定的，以非法携带枪支、弹药、管制

器具、非法携带危险物质依法予以治安管理处罚；情

节严重，符合 《刑法》 第一百三十条规定的，以非法

携带枪支、弹药、管制刀具、危险物品危及公共安全

罪【追究刑事责任】。

10 以危险方法危害公共安全
采取放火、爆炸或者以其他危险方法自伤、自残、

自杀，危害公共安全，符合《刑法》第一百一十四条和第

一百一十五条第一款规定的，以放火罪、爆炸罪、以危

险方法危害公共安全罪【追究刑事责任】。

题杨安
杨安境内皆是山，

大山小山山连山。

所幸曲径通达处，

无一不似桃花源。

瞭南泉 望台
制高点上建楼台，

群山苍茫入眼来。

前望南泉在何处，

白墙隐隐藏林海。

说文中子故里
大儒故里有纷争，

一说指向沁龙门①。

郡人张鹤举乡贤②，

州守俞公著雄文③。

老宅原址有故事，

读书石室留遗存。

寄言域外争论者，

这里印记更充分。

咏南关棚户杏花
一树杏花粉红白，

零落棚户独自开。

不与梅柳争春色，

只为结出硕果来。

段柳乡道
环村乡道宽又平，

一村更比一村新。

仅此感受今段柳，

远胜当年柳啼莺④。

次村见闻
过境公路贯西东，

南山北山桃花红。

移民新村依山建，

卖米摊点傍路陈。

杨家庄村开大会，

后底沟人忙备耕。

更见树色催春近，

不绝于耳鹧鸪声。

次村山中
车行乱山中，

向西复向东。

折腰扎马洼，

典故即村名⑤。

专对两雄墓⑥，

悠然见冈岭。

往事浮云过，

春尽草木深。

南涅水怀古
晋国东扩甲氏休⑦，

赤狄消失聚落留⑧ 。

汉帝置县⑨再兴盛，

北魏南迁刻石头⑩。

王质采樵 11 冬历夏，

勒敕洪教 12 春又秋。

但看故土好形胜 13，

柯山不老涅水流 14。

下窑村
驱车经过下窑村，

师傅说起铜革是宫 15。

远山近水相拱卫，

昔日霸气 16 今尚存。

过乌苏
一行穿过乌苏村，

脑海闪现韩赵秦 17。

片土几经战火烧 18，

出奇制胜马服君 19。

英雄土地谁守护？

生生不息阏与人 20。

喜看路旁皆新舍，

田里禾苗齐膝深。

故县菜农
迎面见菜农，

弯腰出大棚。

衣衫已湿透，

脸上汗珠滚。

看有客人来，

抬手理云鬓。

幸福辛苦换，

不羡闲逸人。

清河坪上
清河坪上久徘徊，

文化旅游难释怀。

遥望官窝 21 浮云起，

国公良相 22 一起来。

松村感言
百里涅谷展画屏，

妙笔 23 纷纷落松村。

眼见程婴藏孤 24 处，

不日沁县副中心。

伏牛山
伏牛巍巍纵郭村，

漳沁两水一山分。

龙泉 25 有灵皇家赐 26，

松涛阵阵说先轸 27。

漳源调研
脱贫攻坚搞调研，

进村入户到漳源。

村户均有大变化，

决战完胜暖心田。

唯愿政策再跟进，

巩固提升续新篇。

更喜花峰正叠翠，

漳水泻玉艳阳天。

①即南里乡龙门村。

②明嘉靖丙寅（1566 年）八

月朔日，泰州同知、沁州人张鹤

曾在《明前乡贤碑记》中写到：“隋大儒文中子王

通，家于州南龙门庄，读书紫金山之石室，受业生

徒，亦登将相，后人立祠祀焉”。

③明万历间按察司佥事、左迁沁州守俞汝

为在《重创先儒文中子庙碑》中写到：“ 隋大儒王

先生通，字仲淹，沁之铜川人，汉征君霸之后也。

世称龙门人。按《汉书》，霸居广武，七世而迁。《六

子书》仲淹自谓曰‘吾家铜川六世矣’”。“余入境，

以先儒道脉幸有存者，往州南四十里访之。见断

碑剥蚀，不可句读，而栋宇荡废，鞠为茂草矣”。

④即乱柳啼莺，为沁州古八景之一。

⑤相传王莽篡汉后，汉室宗亲刘秀起兵反

抗，两人在次村乱山中相遇并展开决战，刘秀骑

马跃过深涧时，马折了腰，从此，深涧所在村便取

名为“折腰”。刘秀的坐骑受伤后，便弃马逃跑，当

跑到一低洼处时，见一个农夫正在耕地，便祈求

农夫救他，农夫深深地耕了一犁地，让他躺在里

面，同时给了他一段芦根让他呼吸，因刘秀是真

龙天子，从此，所有的芦根上便留下了牙印一样

的痕迹。不久，王莽骑马追来，马的一条前腿下便

是刘秀藏身之地，因地下是真龙天子，马不敢往

下踩，从此，马站立时一条前腿总是抬着。见此情

景，地边一只喜鹊用“喳、喳”的叫声示意王莽用

剑往地上扎，刘秀听到后在心里骂到，等我当皇

帝后让你“三九天不入窝、三伏天不喝水”，从此，

喜鹊果真“三九天不入窝、三伏天不喝水”。王莽

在此处没有找到刘秀，向别处奔去。此处村庄因

此取名为“扎马洼”。

⑥相传刘秀在扎马洼脱险后，部属很快跟

了上来，并在扎马洼前面的山坡上与王莽相遇，

将王莽斩杀，就地掩埋。后来刘秀当了东汉开国

皇帝后，仍然对王莽痛恨不已，嘱咐百年之后埋

在王莽墓对面的山坡上，与王莽对抗到底，后人

照办。于是这里便成了刘秀、王莽长眠之地，两墓

中间的村庄便取名为“专对”，现属次村乡盘道行

政村。

⑦周初，南涅水一带为赤狄甲氏（炎帝族后

人）的封地。公元前 593 年，晋国向东扩张，晋景

公派士会率师灭了赤狄甲氏。

⑧赤狄甲氏灭亡后，其族人逐渐融入于晋，

部族首府成了一个大的聚落（即现在的村落）。

⑨公元前 200 年，汉高祖刘邦在铜革是（今沁

县一带）灭掉韩王信后，划出铜革是一部分土地，以

南涅水村为县治，设立了涅县，历经东汉、三国，

两晋、南北朝、隋唐，直至唐武德三年（公元 620

年）省入铜革是，历时 800 多年。

⑩公元 495 年北魏孝文帝从大同南迁洛阳

途中，在南涅水村作短暂停留，并留下大量刻石

工匠，自此南涅水村开启了以石刻故事的形式传

播佛教文化和记录社会生活的历史，一直延续到

北宋天圣九年（公元 1031 年），达 500 多年。

11 晋朝时乡民王质到南涅水村东的山头上

砍柴，巧遇仙童下棋，王质观棋时吃了仙童吃剩

的仙桃并得以成仙，后人在山上建了寺庙，雕刻

了王质观棋石刻雕像。

12 南涅水洪教院始建于东汉永平 10 年，不

知何时被皇家册封“勒敕洪教之院”，几千年来一

直兴盛不衰，现为国家级重点文物保护单位。

13 指山川地貌。

14 柯山即王质采樵之烂柯山，在南涅水村

东二公里许。涅水即发源于南涅水村西北的涅

河，在南涅水村北一公里许。

15 春秋时晋国为与中原诸侯争霸，在现在

的沁县新店镇古城村与下窑村之间建筑的，一处

最能代表当时建筑水平的别宫。《左传·襄公三十

一年》载，子产曰：“铜革是之宫数里”。唐代诗人储

光羲在诗作中写到：“耽耽铜革是宫，遥望长数里。

宾客无多少，出入皆珠履”。

16 晋景公、晋平公时，铜革是及铜革是宫在晋国

维系其霸主地位中发挥着重要作用。《左传·成公

九年》载，郑成公到晋国访问，晋国人为了惩罚他

贰心于楚国，就把他囚禁到了铜革是的别宫中。

17 指公元前 269 年发生在乌苏村 （当时称

阏与）的韩、赵、秦“阏与之战”。

18 战国时期，阏与作为韩国（后属赵国、秦

国）重镇曾多次被重兵包围、反复争夺，可以说每

寸土地都被战火燃烧过。

19 阏与之战后，赵国统帅赵舍因功被赵王

封为马服君，赵军驻扎过的地方分别被命名为北

马服村和南马服村。

20 相传乌苏村原名阏与，后来遭遇洪水袭

击，人们受乌鸦叫声的提醒，躲到村北面的山冈

上保住了性命，随后便将重建的村庄改名为乌

苏。

21 官窝即官窝山，又名铜革是山、紫金山，在

清河村西北约 5 公里处。据《沁州志》载，隋末沁

人王通在此设帐授徒时，魏徵、房玄龄、徐茂公、

温大雅、杜如晖等唐初八大国公曾慕名前来就

读，后人便将此山更名为官窝山，意即像官窝一

样，出了许多大官。

22 国公即曾在官窝山读书的初唐八大国

公。良相即故县徐村人、清朝康熙年间保和殿大

学士兼刑部尚书吴琠。

23 暗喻省级农业示范园区、太焦高铁站、两

高连接线等工程项目。

24 据《山西直隶沁州志·卷一·山川》载，松

村乡朝仁村庆云山即春秋时程婴藏孤处，上有赵

文子庙。义士程婴在赵家遭到权臣迫害时，携带

赵氏家族唯一幸存的孤儿赵武在此隐藏了十多

年，后赵武成为春秋中期晋国的六卿之一，赵氏

的宗主，赵氏复兴的奠基人，为晋国继续称霸诸

侯鞠躬尽瘁，立下许多汗马功劳。

25 在伏牛山主峰，相传泉有潜龙，故名龙泉。

26 据《沁州志.卷十·艺文（刺赐灵显庙碑

记）》载，宋元丰六年（公元 1083 年），铜革是大旱，

权发遣威胜军事（宋朝官名）康济命铜革是县令张

沛等赴伏牛山灵泉乞雨，得雨大收。是年冬，又久

无降雪，再乞，得雪盈尺。遂奏报朝庭，赐额“灵

显”。

27 先轸，春秋时期晋国名将、军事家，曾辅

佐晋文公、晋襄公两位霸主，屡出奇策，并以中军

主将的身份指挥城濮之战、崤之战，打败强大的

楚国和秦国，成为中国历史上第一位同时拥有元

帅头衔和元帅战绩的军事统帅。据史料记载，伏

牛山主峰曾建有先轸庙，1941 年 5 月的一天，漳

源县区干部在庙里开会时，遭日军偷袭，县区干

部得到情报及时撤离，先轸庙被日军烧毁。

注释：

下乡偶书十五首
张建伟

沁县师范创建于 1948 年 10 月 18 日，正当解

放战争的风火岁月。2000 年后改名长治学院沁县

师范分院。历时七十二个春秋，于 2020 年 7 月 5 日

正式宣告迁走。所有在职员工、学生与兄弟校合并

迁住长治，学校改名。固定资产都交给沁县县政

府。到此，沁县师范已成为历史的记忆。

7 月 6 日早晨 6 时，我起床后在大院内转了

一圈，发现往日的喧闹没有了，学生一个也不见

了。大院内只见到一个拾荒老太太。教学大楼已锁

上门，男生楼、女生楼……都锁上门。我在此学习工

作生活共计三十七年，对沁师深有感情，说沁师迁

走了，要不是亲眼看到，还真有点不相信。

回顾沁师七十二年的辉煌历程，我感概万千。

沁师是培育教师的摇篮。沁师从办教师培训

班，初师班，中师班到五年制专科班，在校生最多

时达到近三千。历史七十二年，为周边各县输送了

一批又一批的合格教师。他们有的担任中、小学校

长、教育局长，成了“内行领导”，多数则是各校不

同时期的骨干教师。有的留校任教，升学深造，有

的已退休，有的仍在职。沁师可谓是桃李上党，功

盖千秋。

沁师为社会培养了多方人才。沁师历届毕业

生不少先后转到社会各条战线，而且成为杰出人

才。

杨道真，沁县人，1955 年沁师毕业，从教不久

入伍，为驻北京航空军某部党委书记，副师级。

安树伟，男，山西省沁县人，1986 年毕业于山

西省沁县师范。经济学博士，首都经济贸易大学特

大城市经济社会发展研究院副院长、教授、博士生

导师。2017 年入选北京市“长城学者”。2011 年 4

月 ~2012 年 5 月，在加拿大多伦多大学做访问学

者；主要从事城市与区域发展的研究工作，主持国

家社会科学基金重大项目 1 项、重点项目 1 项、一

般项目 2 项，教育部人文社会科学重点研究基地重

大招标项目 1 项，国家发展和改革委员会招标项

目 4 项，其他项目多项。出版著作有 《中国农村

贫困问题研究：症结与出路》 《中国省区交界地

带经济发展研究》 《行政区边缘经济论》 《中国

大都市区管治研究》 《“十二五”时期的中国区域

经济》 《西部优势产业和特色经济发展》 《山西

经济地理》 等 10 余部;在 《中国工业经济》 《中

国软科学》 《经济学动态》 《经济管理》 等期刊

发表学术论文 300 余篇。

武仙山，沁源人，中师 68 班毕业，生化专业博

士，发表 10 多篇学术论文。

赵尚阳，中师 96 班毕业，现为北京某国际贸

易公司董事长。

秦国斌，沁县交口人，中师 79 班毕业，现为东

苑市晋源祥有限公司总经理，个人办厂三处。

有不少是周边各县单位行政领导。沁师原任

党委书记杜志唐、校长霍升高、副书记李永和、现

任副院长董丙丁、杜云峰等都原是沁师毕业生。沁

师可谓人杰地灵、人才辈出。

安守业，沁县人，沁师一班 1952 年毕业，现年

九十一岁，已离休。当时学校党支部共五人，为校

长王凤扬和 4 名学生党员，5 人中现在世只安某一

人。随着教育体系改革不断深入，学校合并，沁县

师范应该说是也就光荣“离休”了。

姜存贵

沁县师范迁走了


