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2019 年 12 月 28 日，《中华人民共和国

社区矫正法》经十三届全国人大常委会第十

五次会议表决通过，将于 2020 年 7 月 1 日

起施行。

全国人大常委会法工委刑法室主任王

爱立 12 月 28 日指出：当前，社区矫正对象

有 90%以上都是缓刑犯，这部分人一般都属

于初犯、偶犯、过失犯，犯罪情节较轻，也有

悔罪表现。所以，通过适度监管和有针对性

的一些矫正措施，充分发挥社会各方面的力

量来进行矫治教育，有利于社区矫正对象顺

利回归社会。

以下针对我国首部《社区矫正法》（12 月

28 日颁布）关于矫正执行地、电子定位适用

条件和范围、对象请假手续等制度的新规

定，我将做一个浅显的分析，以期抛砖引玉。

01 合理确定社区矫正对象的执行地
自我国社区矫正试点 16 年以来，如何

确定社区矫正对象的矫正属地，一直严重困

扰着司法行政机关社区矫正机构、人民法院

和拟接受社区矫正的对象们。

“户籍地”、“居住地”之纠结。当前，我

国仍然处于人口流动性极大的阶段。因此很

多拟被判处接受社区矫正的对象，早就远离

户籍地，拖家带口生活在异地他乡，或者几

经颠沛才到一个新的城市打工谋生。无论哪

种情况，都比较久远的脱离了“户籍地”。还

有另一种情况是，因为城市的拆迁利益、家

庭继承所需等因素所致，即便同一个城市

内，户籍与实际住居地也是分离的。

人民法院拟判处、裁定（管制、缓刑、假

释、暂予监外执行）其对象接受社区矫正时，

首先须确定执行地。此时，被执行人总是千

方百计恳请人民法院，让自己留在现居住

地，一边接受社区矫正，同时能够兼顾工作

和照顾未成年孩子。为此，其家属努力去签

署用工合同、租房协议……

或许是人民法院考虑到社会稳定、融入

社会的条件抑或认可被拟适用社区矫正对

象的情况，于是该对象居住地的司法行政机

关社区矫正机构，就会收到一份人民法院的

送达法律文书。

与此同时，该司法行政机关依据 2012

年《社区矫正实施细则》，并持人民法院的委

托调查函进行实地调查，最终的结论是属于

流动人口，当地村居委会都不太了解该人情

况，“不适合在本地接受社区矫正”，或建议

“应当在户籍地接受社区矫正”等，便将法律

文书退回人民法院。收到退回函后，人民法

院通常常有三种处理方式：

其一，转发到该对象的“户籍地”司法行

政机关；其二，再次发送到同一居住地县级

司法行政机关社区矫正机构；其三，以其他

方式，请上级司法机关或政法委召开社区矫

正联席会议协调。

不难想象，仅仅一个社区矫正执行地的

确认，就消耗（内耗）掉巨大的司法资源。由

此还会产生诸多负面效应，即被执行人带来

极大的困惑———没有政府机构接受我！另一

方面，则给人民法院的送达工作和威望造成

负面影响。

上述现象非常普遍，笔者参加的诸多社

区矫正工作调研都了解到此类问题，县区市

社区矫正机构的领导几乎三天两头就要“处

理此类棘手问题”。

可喜可贺的是，刚刚颁布的《社区矫正

法》明确规定：社区矫正执行地为社区矫正

对象的居住地。社区矫正对象在多个地方居

住的，可以确定经常居住地为执行地。

02 电子定位得到合理规范
《社区矫正法》颁布之前，针对社区矫正

对象使用定位腕带或脚环，一直处在于法无

据的阴影之中。上海某法院曾在相关判决书

中明确过“佩戴电子定位”设备。

虽然没有法律规定，各地广大的社区矫

正工作者在工作繁重的压力下，为方便监管

以及迫于被追究行政乃至刑事责任（上级时

时检查、发生脱漏管事件的责任倒查）的担

忧，还是在比较普遍地要求社区矫正对象佩

戴电子定位腕带。

不少社区矫正工作者认为，既然适用对

象都是罪犯，为什么不可以要求其佩戴电子

定位仪器！但严格意义上，涉及到对人身行

踪（活动轨迹）的监控，没有法律授权而为，

无疑涉嫌违宪！因为，无论是监禁罪犯还是

社区矫正对象（罪犯），他（她）们同时也是特

殊公民，宪法赋予的合法权益不受侵犯。

客观地看待此事，笔者认为，社区矫

正各职能机关的观念仍需进一步更新，在

社会上接受社区矫正，如何监管才是科学

合理的，在此基础上，再制定追究社区矫

正工作者责任的制度，就不会迫使其冒着

违法风险而开展社区矫正工作了。

值得庆幸的是，《社区矫正法》这对电子

定位仪器的使用，做出了科学的规范，禁止

（排除了）不区分情况全员佩戴和长时间佩

戴的现状。第 29 条规定，社区矫正对象有下

列情形之一，经县级司法行政部门负责人批

准，可以使用电子定位装置，加强监督管理：

（一）违反人民法院禁止令的；（二）无正

当理由，未经批准离开所居住的市、县的；

（三）拒不按照规定报告自己的活动情况，被

给予警告的；（四）违反监督管理规定，被给

予治安管理处罚的；（五）拟提请撤销缓刑、

假释或者暂予监外执行收监执行的。

前款规定的使用电子定位装置的期限

不得超过三个月。对于不需要继续使用的，

应当及时解除；对于期限届满后，经评估仍

有必要继续使用的，经过批准，期限可以延

长，每次不得超过三个月。

03 合理设置社区矫正对象的请假制度

我国社区矫正试点、实行以来，需要自

谋生路或养家糊口的矫正对象为找工作，或

者希望在相邻地区找工作（因为报酬更高），

请假得不到批准的情况比比皆是。

司法行政机关社区矫正机构的工作者，

绝大多数都非常理解且具有正当的同情心，

无奈《社区矫正实施办法》规定的条件和情形

比较笼统严格，因而不能自作主张批准上述

请假的请求，看起来显得有些“铁面无私”。

而极少数工作者就持有不同的理念，他

们认为即既然是罪犯，就应该严格听从命

令，不允许找理由讲条件！个别地区的社

区矫正机构或司法所，甚至在社区矫正对

象 工 作 日 搞 所 谓 军 事 化 的 “ 突 击 点 验 ”

（即要求什么时点集合就必须来集合） 极大

地危机到了部分社区矫正对象好不容易找

到的谋生手段。

各国的矫正实践研究表明，稳定犯罪者

（假释）或刑满释放人员的就业，是预防重新

犯罪的最有效手段。保障特殊人群的就业，

是政府义不容辞的职责。

新颁布的《社区矫正法》及时修改了请

假条件，从各个方面增强对社区矫正对象合

法权益的维护。根据《社区矫正法》规定，对

于因正常工作和生活需要经常性跨市、县活

动的，可以根据情况，简化批准程序和方式。

还规定：开展社区矫正工作，应当保障

社区矫正对象的合法权益。社区矫正的措施

和方法应当避免对社区矫正对象的正常工

作和生活造成不必要的影响；非依法律规

定，不得限制或者变相限制社区矫正对象的

人身自由。

沁州医院为了满足我县广大

患者的就医需求，真正解决老百

姓外出看病贵、看病难的问题，特

聘专家团队与您“ 面对面”：

 李耀平，主任医师，博士生导

师，沁县人，现任山西省人民医院

副院长，从事结直肠肿瘤外科专

业 30 余年，主治：结直肠癌、混合

痔、肛瘘、肛裂、便血等症；预约电

话：13994628962 / 13720941094

张树平，主任医师，教授，硕

士生导师，沁县人，原山西省人民

医院肿瘤放射治疗科主任，省优

秀专家，主治：鼻咽癌，喉癌，肺

癌，食道癌，肝癌，宫颈癌，前列腺

癌等 。 预 约 电 话：13994628962 /

13720941094

 祁志强，主任医师，北大医疗

潞安医院医务部部长，长治市骨科

专业委员会委员，骨科质量控制部

秘书，从事骨科工作 20 余年，主

治：四肢骨折、骨盆骨折、髋臼骨

折、老年骨质疏松性腰椎骨折等。

预 约 电 话 ：13994628962、

13720941094

史爱菊，主任医师，长治市首

届名老中医，长治市针灸学会会

长，擅长神经内科疾病的系统诊

断和治疗，主治：脑血管疾病（脑

梗死、脑出血）、截瘫、面瘫、肢体

麻木、头痛眩晕等症。每周五、六、

日在沁州医院脑病康复科坐诊，

咨询电话：13994600957

张雷锋，主任医师，山西省皮

肤性病学专家，主治：各种皮肤

病，荨麻疹、湿疹、手足藓、带状疱

疹、白癜风、银屑病、天胞疮等疑

难杂症。常年在沁州医院皮肤科

坐诊，咨询电话：13643452238

尊敬的各位患者，除上述医

疗团队为您预约服务外，您有任

何就医需求，都可以向沁州医院

寻求帮助，我们无法解决的问题，

将根据您的病情需要，诚聘省市

专家为您进行诊疗服务，咨询电

话 0355-8590888

沁州医院常年招聘医生、护

士、医技人员，年龄不限，大中专

毕业生，有工作经验者从优。

联 系 电 话 0355-8590888

18035532488

沁州医院

省级医疗专家团队受聘沁州医院
沁县患者就近享受高质医疗服务

《社区矫正法》解决了三个“老大难”问题

根据口罩性能，儿童口罩分为“儿童防护口罩(F)”和“儿童卫生口

罩(W)”。两种类型的儿童口罩分为小号(S)、中号(M)和大号(L)。儿童

防护口罩(F)为立体型口罩，有较好的密合性，可防止微生物、飞沫、

粉尘、花粉等颗粒物吸入。可用于中等污染或潜在中等风险环境，如

雾霾天、流感高发季及较大(三级)突发公共卫生事件时车站、公共交

通、机场、超市等场景；儿童卫生口罩(W)为平面型口罩，有较好的舒

适性，可阻隔微生物、飞沫、粉尘、花粉等颗粒物传播。可用于低污

染或低风险环境，如日常感冒、流感以及一般(四级)公共卫生事件时餐

厅、教室、工作场所、宿舍等场景。

省消费者协会提醒广大家长，给孩子选购佩戴口罩时注意，结合使

用场景正确选购口罩。购买口罩时要看产品包装和标识，不要购买“三

无”产品；儿童应在成年人看护下佩戴口罩，看护人应注意观察并教育儿

童正确佩戴口罩；口罩应能安全牢固地罩住口、鼻、下额，不应存在可触

及的锐利尖端和锐利边缘，不应明显影响视野。

同时，儿童佩戴口罩期间，不应嬉戏打闹或进行中等和中等以上强

度运动；对于配有呼吸阀的口罩，不应随意拆卸呼吸阀及呼吸阀内部零

件；儿童口罩不应使用系带式口罩带，口罩内层材料不应印花或染色；如

佩戴期间出现呼吸不适、皮肤过敏等症状，应及时摘脱口罩，必要时应立

即就医；出现明显呼吸困难情况的儿童不建议佩戴口罩。

在温室大棚黄瓜生产中经常会

出现畸形瓜，黄瓜的畸形主要包括尖

嘴瓜、大肚瓜、蜂腰瓜、弯曲瓜等。尖

嘴瓜，近肩部瓜把粗大，前端细，似胡

萝卜状；大肚瓜，瓜把部位很细，而下

边过度膨大形成比例不协调的瓜；蜂

腰瓜，瓜条上下两部分发育正常，但

中间部分发育慢，导致两头粗中间

细。那么如何预防“畸形黄瓜”呢？

1、适当环境控制。黄瓜花芽分化

期和开花期控制好温度，避免过高或

过低，正常长势下日间温度 28℃～

30℃，夜间 13℃～15℃。

2、科学施肥和供水。施肥应符合

黄瓜生长需肥特性及不同时期的特

殊情况，按照黄瓜全程解决方案进行

施肥管理，平衡植株营养和生殖生

长，保持植株健壮，防止徒长、衰弱；

浇水需要少量多次，保证土壤合理的

湿度。

3、合理整枝留瓜。结瓜期绑蔓或

吊蔓时，及时摘除雄花、卷须，植株下

部黄叶、病老叶，发现畸形瓜及时摘

除，减少养分消耗。合理留瓜，坐瓜过

多时及时疏掉。

4、加强病害防治及叶面补充营
养。黄瓜结瓜期防治霜霉、灰霉（冬

春）、靶斑（春季）等病害，在打药同时

注意叶面补充硼、锌等中微量元素。

如何科学预防“畸形黄瓜” 要科学选购儿童口罩

渊上接二版冤 对于闲置的空地，为了防止生长杂

草，村民们可以建成小菜园，种植蔬菜自给，多余

的也可以联系出售”村主任赵松朋说。

用情帮扶 热心公益不止
正在活动场所整理档案时，62 岁的郝兰花大

娘拿着一面锦旗来了，进门就激动地说“小朱，感

谢你来了。”细问大娘，原来是今年春天她家老汉

脑出血住院，朱书记知道后，专门去医院看望，还

给了她一些钱让开支，平时对她家里也是很照顾。

“从他来村里做的这些事，我们村人都看出来了，

虎亮这孩子，是真心为大家好。现在大家生活富裕

了，精神也得赶上去。”郝大娘说到。

谈到村里的改观，朱书记说“刚进村入户时，

发现只有百十来户、500 多口人的闫家沟，居住却

十分分散、七零八落，很多住户的门口便道都需要

硬化，于是从一开始他就将这个工作装在了心里。

他联系到附近的砖厂，募集到了不少废砖头，虽说

垒墙不好看，但是铺路挺好用啊。”不到一周时

间，近 20 户村民家的大门口实现了硬化。他的耐

心和付出，感动了不少乡亲们。“用了大概 2 万多

块砖，只要乡亲们用，咱还能去募集。”朱虎亮说，

“咱一路走来，靠的就是公益的力量，社会上不乏

真情投入的人，工作要干不好，真对不起这些爱心

人士。”

担任“第一书记”以来，他以多种公益形式为

村民服务。疫情期间，他与本村在校大学生闫紫鹏

每天坚持通过村级大喇叭直播山西农村广播 《众

志成城、抗击疫情》节目，让村民们第一时间了解

疫情数据及防控知识，增强防疫抗疫技能与本领，

提高抗疫效能。最近他又在筹备开设脱贫攻坚扶

贫励志夜校培训班，围绕习近平总书记关于扶贫

工作重要论述、法律法规、住房安全、义务教育、

基本医疗、饮水安全、易地扶贫搬迁、产业扶贫、

就业扶贫政策等内容开展政策讲解和组织学习脱

贫攻坚应知应会知识，开展与群众贴身利益相关

的致富技能培训，帮助广大村民更好地学懂学透

相关政策，让扶贫夜校照亮百姓脱贫致富路。

不辱使命 青春在一线闪光
担任驻村第一书记以来，朱虎亮连续三年被

段柳乡考核为“优秀”，在“七一”表彰及全县

经济工作会议上被县委评为“优秀农村第一书

记”“优秀第一书记”。新冠肺炎疫情发生以来，

他带头冲锋，连续 80 多天坚守农村疫情防控第

一线。今年 2 月 21 日，被县疫情防控领导小组

通报表扬为“优秀共产党员”。“五四”青年节

被团县委评选为全县“十大杰出青年”。朱虎亮

同志的先进事迹，先后被中国青年网、人民网、

长治日报等国家、省、市媒体进行了广泛报道，

在社会上引发强烈反响。

一路走、一路看，环境的新貌，群众的思想觉

悟，闫家沟村群众的笑颜.. . . . .三个月，闫家沟变了。

这变化，是一个极好的结果，更是一个全新的开

始。这都是驻村书记朱虎亮用心工作成果的展现。

在他看来，文明之美就在脚下，需要一点一滴做

起。他们会把爱国卫生运动这项工作作为一项常

态工作进行下去。

野祝你生日快乐噎噎冶走进我县西

关小学野留守儿童之家冶充满了欢声

笑语袁 温馨暖人的氛围弥漫满屋袁一

阵阵满怀希望和祝福的歌声不断传

出袁飘扬在西关小学的上空遥 这是西

关小学正在为三年级的刘雅洁举办

生日会遥
整洁一新的校园尧 干净温馨的宿

舍尧 简单营养的一日三餐 尧 丰富多

彩的文体活动噎噎该校目前共有 230
余 名 孩 子 袁 他 们 来 自 全 县 13 个 乡

镇遥 离学校最远的村庄大约 30 公里

的距离遥
近 年来 袁 我 县外 出务 工 人员 增

多袁其中不少外出务工人员由于家庭

经济负担较重尧子女异地入学入托困

难等原因袁 无奈将孩子留在家中袁每

天只能和爷爷奶奶一起生活遥 隔代交

流袁让他们接受不到好的教育袁父母

常年不能陪伴左右让他们的心灵总

是得不到温暖的慰藉遥
为解决农村孩子活动场地少尧方

式少的问题袁 让他们可以感受温情袁

我 县西 关 小 学 建 立 起 了 野留 守 儿 童 之

家冶袁建有亲情聊天室尧心理咨询室尧图书

室尧活动室等袁让学校留守儿童有了一个

幸福的家园遥
今年因疫情袁 孩子们在家和自己的

父母度过最长的陪伴袁在没有建立野留守

儿童之家冶前袁他们都是电话和自己在外

的父母沟通袁倾诉亲情袁利用电脑网络与

父母联系对于农村大多数儿童来说袁还

不是很现实遥 西关小学建立起了亲情聊

天室袁他们可以和爸爸妈妈视频聊天袁聊

天时孩子们就觉得这里就是他们的家袁
非常的温暖遥 自从野留守儿童之家冶建立

后袁孩子们真正找到了自己的幸福乐园遥
野无冶小家野有冶大家袁团县委积极广

泛动员全社会的力量参与农村 野留守儿

童冶关爱活动遥 学校是留守儿童的野幸福

家园冶袁为使留守儿童幸福尧健康成长袁老

师担任留守儿童代理家长袁依托野留守儿

童之家冶 开展通过举办书画展以及打篮

球尧乒乓球等活动袁让孩子们都能感受到

野父爱冶尧野母爱冶袁让留守儿童健康快乐成

长遥 秦超 李洋

留守儿童的

师生共同为刘雅洁过生日

孩子们认认真真听讲

把想说的话写在信里 生活老师为年龄最小的孩子梳头 刘雅洁把切下的第一块生日蛋糕送给老师野妈妈冶 志愿者为孩子们进行心理辅导

课后孩子们和老师互动


